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Documento de abertura das discussdes para o 19° Congresso do PPS :

Garantir a transicdo e avancar nas reformas

| - Globalizagéo e antiglobalizagio

1 — Afirma-se no cenario internacional recente uma nova e preocupante
configuracdo: ganha expressao politica nos paises desenvolvidos 0 movimento
de contestacdo aberta ao processo de globalizacdo, ao lado de acdes de
resisténcia e recusa de suas consequéncias indesejadas, particularmente no que
se refere ao investimento e ao emprego. Os maiores exemplos dessa inflexao,
até 0 momento, sdo a retirada do Reino Unido da Unido Europeia e a vitoria
eleitoral de Donald Trump nos Estados Unidos.

2 — Essas movimentacOes retiram sua forca do descontentamento, da
inseguranca, do ressentimento e da desesperanca de grandes massas de
trabalhadores de industrias tradicionais alijados do emprego ao longo das
ultimas décadas por forca, de um lado, do avango tecnoldgico na robotica e na
informética e, de outro lado, da competicdo com as fabricas exportadas para 0s
paises perifericos. Sua vitoria no pais hegemonico em termos econémicos e
militares, ao lado de seu avanco nos paises europeus, abre a porta para cenarios
sombrios, de incerteza e risco para 0s avangos recentes ocorridos no mundo, em
termos de avango da democracia e reducdo da pobreza.

3 — A maior parte do protagonismo politico neste novo cenario se concentra em
liderangas, partidos e programas nacionalistas e conservadores, situados a
direita do espectro politico. No entanto, h& setores importantes da esquerda
europeia e norte-americana, inclusive das esquerdas novas, desvinculadas dos
partidos tradicionais, que partilham com a nova direita conservadora a nostalgia
da época em que os conflitos de classe estavam circunscritos aos Estados
nacionais e podiam ser equacionados no interior de seus limites. H4& uma
esquerda estatista e nacionalista, para a qual a globalizacdo é apenas o novo
nome do imperialismo e o retorno ao passado ndo apenas € possivel como
desejavel.

3 — Nesse quadro, o PPS reafirma seu entendimento histérico a respeito do
processo de globalizacdo. Trata-se de um processo objetivo, decorrente da
revolucdo cientifica e tecnoldgica que vivemos ha décadas. No entanto, suas
consequéncias econdmicas e sociais ndo estdo pré-determinadas, mas dependem



de embates e acordos politicos, que refletem interesses e motivagdes diferentes
e opostas. A emergéncia da China como poténcia econdmica mundial, o
crescimento da Coreia, da India e, mais recentemente, do Vietnam, da Indonésia
e das Filipinas, com a consequente retirada de milhdes de pessoas da miséria,
foram a contrapartida do declinio da industria nos Estados Unidos e na Europa.
A revolucdo na informacdo deu ao capital uma mobilidade inédita na histdria,
concomitante a reducdo dos poderes dos Estados nacionais sobre a sua agenda.
A insercdo dos diversos paises nesse fluxo movel de capitais passou a ser
condigdo necessaria a seu sucesso econdémico e, consequentemente, cresceram
0s custos econdmicos e sociais da autarquia e do isolamento.

4 — No medio prazo, portanto, politicas de fechamento econémico, que
consideram o comércio em particular e as relagdes internacionais de forma geral
como um jogo de soma zero estdo fadadas ao fracasso. Conforme a experiéncia
recente, tais processos autarquicos submetem as populacdes a um processo
progressivo de pauperizacdo e afastam os paises que as adotam do centro da
inovacdo cientifica e tecnoldgica no mundo. Em condi¢bes de normalidade
democrética, ndo seriam eleitoralmente sustentaveis.

5 — No entanto, consequéncias eleitorais resultantes de situacdes de alta
complexidade sdo de dificil previsdo. Ja é perceptivel o aumento do
chauvinismo e da xenofobia na Europa e nos Estados Unidos, aumento
relacionado ao crescimento politico de candidatos que sustentam a agenda
isolacionista. O belicismo segue 0 mesmo caminho, acolhido com destaque no
programa do governo Trump. Cruzar a fronteira da democracia na dire¢do de
saidas autoritarias €, portanto, uma possibilidade real para a direita nacionalista
e conservadora, na Europa e nos Estados Unidos.

6 — A inviabilidade dessa estratégia, no entanto, mesmo no curto prazo, é
evidente. Nenhum dos grandes problemas atuais pode ser resolvido apenas com
0 esforco dos Estados nacionais no interior de suas fronteiras. A globalizacao
acentuou os nexos de interdependéncia entre Estados e sociedades ao redor do
mundo. Todos dependem para sua resolucdo de cooperagao internacional, com
destague para a regulacdo do comercio mundial; o combate ao crime,
particularmente no que se refere ao trafico de pessoas, armas e drogas, além da
lavagem de dinheiro; a protecdo dos direitos humanos; assim como o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E esse também, principalmente, o
caso do enfrentamento dos problemas ambientais e de sua prevencdo e, nesse
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rumo, a pactuacdo de uma transicdo para uma economia com baixo teor de
carbono. Afinal, os mecanismos de deterioracdo do meio ambiente nunca
respeitaram as fronteiras nacionais.

7 — O mesmo ocorre com as novas questbes, que o desenvolvimento do
processo de globalizacdo leva ao centro da agenda internacional. A regulacdo
pactuada da mobilidade de capitais; a intensificacdo dos fluxos migratorios, seja
a procura de trabalho, seja em razdo da guerra, doenca ou fome nos paises de
origem; a expansdo do terrorismo islamico; e as ameacas a paz mundial que
resultam dessa conjuntura, como a guerra na Siria, a escalada de tensbes na
peninsula coreana e a alianga russo-norte-americana que se configura apés a
eleicdo de Trump; todas essas questOes exigem, para seu eficaz enfrentamento,
ndo a ameaca reciproca de intervencdo militar, mas a abertura permanente para
a negociagéo.

8 — Nessa perspectiva, resulta claro que no processo de globalizagéo, interesses
e valores entram em choque, choques que estdo na raiz dos conflitos politicos e
militares que vivemos. No entanto, o avanco recente de posi¢Bes politicas
belicistas na Europa e nos Estados Unidos constitui um fator agravante dessas
tensdes, que eleva o risco de um desfecho militar das diversas crises e constitul,
por si, nova ameaca a paz mundial.

9 — Por tudo isso o PPS mantém sua critica a politica externa de corte terceiro
mundista, em favor de uma politica alternativa, em prol da retirada de barreiras
ao comércio internacional e da integracdo cada vez maior, econdmica, social e
cultural, entre os paises. Uma politica, portanto, de combate ferrenho ao
chauvinismo, ao belicismo, a xenofobia e ao isolamento nacional. Uma politica
que tenha como norte o fortalecimento e a democratizacdo dos organismos
Internacionais, a resisténcia ao hegemonismo das grandes poténcias e 0 avango
das politicas de integracéo regional.

Il - As mudancas no mundo do trabalho

8 — A dindmica do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, contudo, guarda
autonomia em relacdo aos conflitos politicos nacionais em torno das
consequéncias do processo de globalizacdo. O ritmo da inovacdo prossegue
acelerado e acumula impactos profundos, e por vezes devastadores, sobre a
organizacdo do mundo do trabalho.



9 — Categorias inteiras de trabalhadores sdo substituidas por maquinas;
dissemina-se o uso de impressoras em 3D, cada vez mais baratas e eficientes,
para a producdo de objetos de todo tipo; a disponibilidade de informacdo em
tempo real permite a comercializacdo de fracdes de uso de veiculos de
transporte e de residéncias, como ocorre com o Uber e a Airbnb. O trabalho se
fragmenta: em vez de vinculos permanentes com uma empresa, mediados por
contratos, para a realizacdo de um so tipo de atividade, padrdo que estd na base
dos sistemas sindicais e previdenciarios atuais, uma nova situacdo tende a ser
mais frequente: a multiplicidade de trabalhos temporéarios simultaneos.

10 — A condigdo de trabalhador autbnomo tem mais afinidade com esse novo
mundo que o ideal do passado recente de uma sé atividade, um sé contrato, com
apenas uma empresa, do comeco ao fim da vida produtiva. No entanto, é preciso
reformar a legislacdo trabalhista, a representacdo sindical e o sistema
previdenciario para incorporar 0s novos tipos de trabalhador que surgem e se
disseminam.

11 — Fragmentagcdo e descontinuidade do trabalho caminham ao lado de
tendéncias opostas no campo da educacdo. A nova situacdo demanda cada vez
mais uma educacdo permanente. A maior parte das profissdes atuais
desaparecera em alguns anos, de modo que as pessoas devem ser preparadas
para aprender a realizar diferentes atividades. Um conteudo torna-se
fundamental: a capacidade de aprender — e essa capacidade deve ser exercitada
ao longo da vida inteira.

I11 - Mudancgas no mundo da politica

12 — Também o mundo da politica sofre o impacto da globalizacdo e da
disponibilidade irrestrita de informacdo em tempo real. A primeira
consequéncia observada foi a mudanca significativa do mapa das posi¢des
politicas nos paises democraticos.

13 — No decorrer do seculo XX, a tendéncia nesses paises foi de simplificacdo
das posicoes politicas relevantes. Na direita, houve um processo de fusdo entre
os partidos liberal e conservador. Na esquerda, o modelo socialdemocrata
tornou-se dominante.

14 — A partir dos anos 1970, contudo, o campo das posi¢des politicas foi
alterado pela necessidade de posicionamento, a esquerda e a direita, perante o
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processo de globalizagdo. O campo da direita dividiu-se entre liberais
extremados e conservadores nacionalistas. No campo da esquerda, aprofundou-
se a diviséo entre cosmopolitas, herdeiros das tradi¢fes internacionalistas, e
nacionalistas.

15 - Ou seja, 0s eixos esquerda/direita e nacionalismo/cosmopolitismo dividem
0 mapa da politica dos paises democraticos em quatro quadrantes. Nesses
paises, na operacao da politica, as aliancas se formam alternadamente segundo
um ou outro critério. Em certos momentos, predomina 0 e€ixo
cosmopolitismo/nacionalismo; e vemos governos inteiramente cosmopolitas,
como o da Alemanha dos ultimos anos, que reldne conservadores e
socialdemocratas; ou governos que representam aliangas entre a esquerda e a
direita nacionalistas, como o primeiro governo do Syriza, na Grécia. Em outros,
predomina o eixo esquerda direita, e vemos governos de partidos ou coalizdes
que reanem liberais e nacionalistas, como o0 governo conservador britanico,
enquanto a “Geringonga” portuguesa, que governa desde o final de 2016, resulta
de um acordo de todo o0 campo da esquerda.

16 — A segunda consequéncia do processo de globalizacdo na politica incidiu
sobre a forma da representacédo politica, pondo em cheque 0 modo de operacdo
tradicional dos partidos politicos. O acesso de massas a informacao tem sido a
condicdo das enormes manifestacbes que se sucedem neste século. Houve a
primavera arabe, o movimento dos indignados na Espanha, o “ocupar Wall
Street” americano, para mencionar alguns dos mais importantes. Democracia foi
a reivindicacdo fundamental dessas manifestacbes. A implantacdo de regras
democréaticas onde estas ndo existiam e o aperfeicoamento da representacao
onde j& havia democracia. O fato é que a condi¢do da mobilizacdo é a operacao
das redes sociais, de modo, que movimentos desse porte se tornaram uma
possibilidade permanente.

17 — Nos paises democréaticos a agenda passa, portanto, pelo aperfeicoamento
da representacdo. Mesmo quando 0s movimentos ndo resultam no surgimento
de novos partidos, demanda-se a prestacdo de contas permanente de
representantes para seus representados e a democratizacdo das estruturas
partidarias, com propostas como a ado¢dao de mandatos “coletivos”, a proibigdo
de reeleicdo para qualquer cargo e, até mesmo, 0 uso do sorteio parar O
preenchimento de certas posicoes.



IV — Da euforia a crise: o trajeto brasileiro nos ultimos anos

18 — Durante a vigéncia da Carta de 1988 dois projetos alternativos de esquerda
ganharam corpo no Brasil. O primeiro, parcialmente implementado no governo
de Fernando Henrique Cardoso, pode ser chamado de projeto reformista.
Podemos chamar o segundo, implementado a partir do final do governo Lula e
nos dois mandatos de Dilma Rousseff, de projeto compensatorio.

19 — O projeto reformista parte de uma premissa simples: o Estado brasileiro foi
formatado, ao longo de sua historia, para a preservacdo, por acdo e
principalmente por omissdo, dos privilégios dos grupos dominantes. Ao se
aceitar a democracia como unico caminho possivel e desejavel de mudanca,
superar tais privilégios passou a significar reformatar o Estado, de forma a
inverter o sentido de sua acdo. Dai a necessidade de diferentes reformas, cujo
conjunto foi chamado pelo PPS de “reforma democrética do Estado”.

20 — O projeto compensatorio, por sua vez, considera fundamental a construcéo
de um pacto, com a participacdo do Estado, empresarios e representantes dos
trabalhadores e dos movimentos sociais. Conforme esse pacto, o Estado tomaria
as providéncias necessarias para garantir o lucro dos empresarios e caberia a
estes a responsabilidade pelo investimento, o emprego e o salario. Os
trabalhadores excluidos do sistema teriam acesso a uma rede de compensacoes e
beneficios diversos garantidos pelo governo.

21 — O modelo compensatorio, justificado com argumentos da tradicéo
keynesiana e cepalina, tem como premissa a capacidade quase ilimitada de
intervencdo do Estado, como investidor e como indutor do investimento privado
e como inspiracao a era de ouro do Estado de Bem-estar social europeu, durante
a gual um pacto semelhante teve sucesso. Desconsidera, no entanto, a crise
desse modelo na Europa, desde pelo menos a década de 1970, em decorréncia
da sua crise fiscal e, posteriormente, das consequéncias da globalizacdo. Desde
entdo, 0s governos perderam progressivamente as condi¢Ges de garantir o lucro
das empresas; as empresas, por sua vez, ndao puderam mais garantir uma
tendéncia de crescimento do emprego e do salario; e a rede de seguranca passou
a enfrentar problemas crescentes de financiamento e gestéo.

22 — Cumpre lembrar que o PT, embora critico duro do governo de Fernando
Henrique Cardoso, havia, aparentemente, alterado sua posicdo a partir da
campanha eleitoral de 2002. Aceitou o Plano Real, comprometeu-se com a
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manutencao da estabilidade econdmica, calou-se sobre as privatizacOes e, uma
vez no governo, iniciou uma politica de reformas, com apoio do PPS, no
governo, e do PSDB, na oposicéo.

23 — Cedo, no entanto, abandonou o caminho das reformas. Em 2004,
pressionado por seus aliados conservadores, abortou a proposta de reforma
politica que havia tramitado até entdo com seu apoio, pronta para entrar em
pauta no plenario da Camara dos Deputados. Sustentado nos ganhos obtidos
pelo governo anterior e por uma conjuntura externa favoravel, abandonou, aos
poucos, a agenda reformista e, apds a crise de 2008 iniciou uma inflexdo na
politica econbmica, assumida por completo no primeiro mandato de Dilma
Rousseff sob 0 nome de “nova matriz econémica”.

24 — Hoje, é evidente o fracasso rotundo da nova matriz, assim como do projeto
compensatorio de que era parte. Vulneravel ao impacto concomitante de uma
crise etica, uma crise econdémica e uma crise politica, o governo Dilma foi
abreviado por decisdo do Congresso Nacional, segundo rito aprovado pelo
Supremo Tribunal Federal.

25 — Antes da analise dessas trés crises e do processo de impeachment delas
resultante, vale lembrar o primeiro e mais séerio revés sofrido pelo governo: as
jornadas de junho de 2013. Naquele momento, as ruas foram tomadas por uma
sequéncia de manifestacbes, as mais importantes havidas no pais desde a
campanha das “Diretas Ja”. Sua eclosdo e sustentacdo foram inesperadas, pois
nada houve anteriormente que indicasse o grau de descontentamento que nelas
se manifestou. A situacdo econdmica ja comprometia o crescimento, dando
alertas de risco ha algum tempo, mas os resultados desastrosos da nova matriz
ndo haviam ameacado ainda o emprego. O desemprego era baixo e a renda
média dos trabalhadores mantinha-se mais elevada que nos anos anteriores. Do
ponto de vista ético, o lento desenrolar do processo do Mensaldo exacerbou a
insatisfacdo antiga e generalizada da populagdo com o sistema politico. Mesmo
assim, do ponto de vista politico, apesar das rusgas de sempre, a coalizdo
governamental parecia sélida.

26 — No entanto, em pouco tempo, manifestagcbes convocadas em torno de
reivindicagdes relacionadas a mobilidade urbana repetiram-se com um
comparecimento cada vez maior e uma pauta de reivindicacbes tambéem
crescente. O que demandavam os manifestantes? Em primeiro lugar, mobilidade
urbana, depois seguranca publica, particularmente contra a violéncia policial,
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finalmente, antes de serem dissolvidas pela guerra entre policiais militares e
partidarios da acdo direta, sadde e educacdo. Ironicamente, depois de 10 anos de
governos que se apresentavam como de esquerda, os cidaddos pediam a acdo do
Estado. Reclamavam contra a auséncia do Estado como planejador urbano e
como provedor e regulador do fornecimento de servicos de seguranca, salde e
educacdo a populacdo. Se contarmos o repudio manifesto ao sistema politico,
sua agenda poderia ser expressa nas palavras de ordem de “reforma politica” e
“reforma democratica do estado”.

27 — A partir de 2013, as trés crises mencionadas se intensificaram, seu
cronograma e andamento foram convergindo e suas consequéncias foram
mutuamente potencializadas. A vitéria eleitoral de 2014 foi uma “vitéria de
Pirro” e o seu resultado imediato foi convencer os eleitores que a campanha
governista havia sido deliberadamente enganosa. Logo ap0s a posse e 0S
primeiros atos do governo passou a ficar claro para uma extensa maioria que o
governo estava estabelecendo um rumo oposto ao prometido na campanha.
Paralelamente, os primeiros resultados da operacdo Lava-Jato mostraram o
funcionamento de um sistema de corrup¢do muito mais extenso, complexo e
duradouro que o precedente do Mensaldo. Foi o suficiente para o
desencadeamento de uma campanha a favor do impeachment da presidente.

28 — Paralelamente, a crise econdmica ganhou intensidade. Os grandes grupos
empresariais do pais, aliados do governo desde 2002, beneficiados com favores
governamentais de todo tipo, concedidos de forma abundante, embora
discricionaria, mostravam preocupacédo. A crise ndo poderia chegar ao extremo
do caos, na economia e na ordem publica. Vocalizaram para o governo a
necessidade de uma politica de ajuste fiscal, de modo a proceder a
recomposicdo das contas publicas. O governo tentou implementar essa politica,
contra a oposicdo permanente de grande parte de sua base parlamentar. No
momento em que ficou clara a incapacidade de o governo levar a cabo essa
politica, o chamado “PIB” brasileiro aderiu a tese do impeachment.

29 — Finalmente, a oposi¢ao empresarial ao governo encontrou eco no PMDB e
nos partidos conservadores da coalizdo governamental. Na esteira de um
crescendo de desentendimentos uma alianca de doze anos foi desfeita. A partir
de entdo, a vitoria do impeachment foi apenas uma questéo de tempo.

30 — O governo Temer assume, portanto, com um mandato claro: proceder ao
ajuste fiscal, implementar as reformas necessarias para tal, principalmente a

8



reforma da previdéncia, estancar a recessao e retomar o crescimento. Essa
agenda interessa evidentemente aos empresarios, mas interessa também aos
trabalhadores e as camadas mais pobres da populacdo, que seriam claramente 0s
mais prejudicados com a continuidade e agravamento da crise. Aprendemos,
desde o Plano Real, que estabilidade econémica é condicdo de qualquer politica
de equidade. Tivemos no governo Dilma a prova reversa dessa afirmacgédo: o fim
da estabilidade causa aumento da pobreza e da desigualdade. Em sintese, a
agenda Temer tem um aspecto progressista, que justifica o apoio e a
participacdo da esquerda e do PPS no seu governo.

31 — No entanto, os pontos de confluéncia ndo podem ser usados para mascarar
as fontes de conflito no interior da alian¢a que sustenta o governo. Primeiro,
aceitar uma politica de ajuste fiscal implica reconhecer que o acesso ao dinheiro
publico passa a ser um jogo de soma zero. Mais recursos com uma finalidade
Implicam necessariamente menos recursos para outra. Nao por acaso liderangas
corporativas do meio empresarial manifestam-se hoje pela manutencdo de
subsidios diversos pagos com recursos publicos. Em que pese varios setores
entenderem essa reivindicacdo como progressista, ela concorre com o déficit
secular do Estado, que pesa sobre a grande maioria dos brasileiros mais pobres e
deve, em linhas gerais, ser recusada na perspectiva de um programa de governo
da esquerda reformista.

32 — Além disso, a questdo da reforma democratica do Estado, que levou
milhares de brasileiros as ruas em 2013, tende a ser encarada de maneira
limitada pelo governo. Sua principal tarefa é a restauracdo da estabilidade
econdmica, de modo que toda reforma passa pelo crivo de sua contribuicdo para
esse objetivo. A reforma da previdéncia tem o seu foco na economia de recursos
publicos de modo a dar sustentabilidade ao sistema. Esta correto, € um avanco,
mas ha mais a ser feito nessa area, na perspectiva de maximizar a equidade e a
sustentabilidade do sistema. A reforma tributaria terd como centro o aumento da
arrecadacdo e talvez a simplificacdo do sistema. Avancard, no entanto, na
tributacdo dos dividendos, das grandes fortunas, na substituicdo do carater
regressivo do sistema atual por um outro no qual os ricos paguem
proporcionalmente mais que os pobres? Podera o0 PMDB e o0s partidos
conservadores que passaram pelo governo do PT formular uma politica de
planejamento urbano que reduza o peso do transporte individual e aumente a
importancia do transporte coletivo? Ha no horizonte do governo Temer uma
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politica de seguranca publica que reconheca a violéncia policial como parte do
problema? Sabemos que a resposta a essas e a outras perguntas analogas tende a
ser negativa.

33 — O ciclo politico que tem inicio com o impeachment de Dilma Rousseff se
encerrara com as eleicbes de 2018. Quais sS40 0s cenarios previsiveis? Em
termos econémicos, os dados indicam até 0 momento para 0 sucesso da politica
de recuperacdo. A expressiva queda da inflacdo, a tendéncia a queda nas taxas
de juros, a retomada, ainda timida, do crescimento, apontam nessa direcdo. Se
tudo, inclusive a aprovacao das reformas, ocorrer no cronograma esperado pelo
governo, os indicadores positivos poderdo chegar até a reversdo do quadro de
desemprego. Nesse caso 0 governo terminaria seu mandato com algo
semelhante a um Plano Real em pequena escala nas mdos. Em condic¢des do
século XX isso seria mais do que suficiente para eleger o novo presidente. Hoje,
contudo, o leque das demandas é mais complexo.

33 — Se 0 quadro econdmico aponta para um futuro cada vez menos incerto, o
oposto ocorre no que respeita ao quadro politico. A imprevisibilidade reina
nesse ponto. A qualquer momento, o governo Temer pode encontrar seu fim na
decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre irregularidades cometidas na
campanha. A operacdo Lava-Jato segue seu curso e ndo sabemos ainda quais 0s
nomes que serdo atingidos nos proximos meses, nem se havera tempo para sua
exclusdo do jogo eleitoral ou para sua reabilitacdo junto a opinido puablica. O
fato € que ficam cada vez mais escassos 0s nomes de partidos e candidatos ndo
mencionados nos trabalhos da Lava-Jato. N&o € possivel prever ainda o impacto
eleitoral da divulgacédo dos resultados da Lava-Jato sobre os principais partidos.
Uma possibilidade real é a debacle eleitoral de todos os partidos mencionados,
como ja ocorreu em parte com o PT nas elei¢cdes de 2016. O mesmo vale para
todos os candidatos tradicionais dos maiores partidos.

34 — Examinemos o quadro eleitoral a luz dos quatro quadrantes da politica
democréatica no mundo globalizado. Vemos, em primeiro lugar, o surgimento de
uma candidatura até o momento competitiva, no campo da direita conservadora,
algo inédito na vigéncia da Constituicdo de 1988. Bolsonaro vocaliza o
nacionalismo estatista, conectado com a politica econémica do regime militar; o
conservadorismo nos costumes; e 0 autoritarismo na politica. Tudo em sintonia
com seus similares europeus.
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35 — A direita liberal no Brasil, embora com representantes em diversos
partidos, tem sido historicamente representada pelos Democratas e por seu
antecessor, o PFL. Nas elei¢Oes presidenciais tem acompanhado as candidaturas
do PSDB, em razdo da alianca desses partidos no governo de Fernando
Henrique e na oposicdo aos governos de Lula e Dilma Roussef. O PSDB, por
sua vez, representou mais claramente essa corrente politica nos momentos do
seu percurso em que se afastou do lado social das politicas sociais-liberais de
Fernando Henrique para restringir-se as propostas econdmicas, principalmente
aquelas de ajuste e responsabilidade fiscais. E possivel, portanto, que, mais uma
vez, um candidato do PSDB canalize o voto desse quadrante.

36 — Com as hesitacdes e, até certo ponto, a retirada do PSDB desde que se viu
na oposicdo, 0 campo da esquerda cosmopolita esta pouco povoado no
momento. Vimos que o PT ensaiou por um breve momento reivindicar o
protagonismo no seu interior. De forma semelhante, a REDE, de Marina Silva,
tenta abordar sua agenda pelo lado da sustentabilidade. No entanto, para parte
importante da expressdo parlamentar da REDE, sustentabilidade é apenas um
adendo moderno a concepc¢es de Estado, economia e politica caracteristicas da
esquerda tradicional. Assim como o PSDB transita entre os campos da esquerda
e da direita cosmopolitas, a REDE se locomove entre a esquerda nacionalista e
estatista e um campo de esquerda cosmopolita, centrado na sociedade civil.
Resta como ator possivel nesse campo, o PPS. Talvez seja o partido com maior
clareza acerca dos impasses que uma esquerda moderna deve enfrentar, em
razdo de sua historia, mas ndo conseguiu, nas elei¢cdes recentes, densidade
politico-eleitoral suficiente para a apresentacdo de candidaturas proprias e a
demarcacdo publica de suas posi¢des. No entanto, o fracasso sucessivo do PT e
do PSDB em representar esse campo de forma consequente, assim como as
limitagOes reveladas por outros partidos para fazer o mesmo, abre espaco para
uma atuacdo mais incisiva do PPS nesse rumo. Nesse sentido, a candidatura
propria a Presidente da Republica € uma possibilidade que ndo pode ser
descartada com vistas a eleicdo de 2018.

37 — O campo da esquerda nacionalista e estatista tem o PT como seu principal
expoente. Seu candidato serd Lula, na medida em que sua situacdo de
investigado na operacdo Lava-Jato assim o permita. Nesse campo disputam
espaco também o PSOL e o PDT, com a candidatura de Ciro Gomes exposta a
opinido publica. A proposta de campanha desse campo esta expressa em recente
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manifesto de intelectuais de apoio a candidatura Lula: a retomada do programa
de campanha de Dilma em 2014.

38 — Finalmente temos a maior parte do PMDB e os demais partidos que
integram o chamado “centrdao”. Politicos tradicionais, educados na distribui¢do
de beneficios com recursos publicos, de rala identidade ideoldgica, transitam
com facilidade pelos quatro quadrantes analisados. Apoiaram 0s governos do
PT e, antes, os do PSDB. Podem até se aliar a Bolsonaro, por intermédio das
bancadas religiosas. Entretanto, em razdo da alianca do presidente Temer com o
PSDB, também pode se gestar uma frente construida em torno de uma
plataforma de centro-esquerda cosmopolita. No entanto, tudo indica que o
PMDB e o PSDB estardo entre 0s setores mais atingidos pela renovagao
eleitoral que a Lava-Jato propiciara.

39 — Nesse quadro o PPS deve, da definicdo de sua politica de aliancas para as
elei¢cOes, considerar trés pontos relevantes. Primeiro, a possibilidade real de
reducdo do espago de convergéncia com o governo Temer depois da aprovagao
das reformas trabalhista e previdenciaria, a medida que uma segunda leva de
reformas (politica e tributaria) entre na agenda. Segundo, a flexibilidade como
diretriz necessaria para enfrentar a complexidade do quadro eleitoral. Isso
implica evitar toda estratégia fundada na bipolaridade, uma vez que ha
interfaces diferentes de discussdo com atores dos varios campos mencionados,
com excecdo da direita conservadora. Terceiro, 0 uso inteligente da regra dos
dois turnos nas elei¢des, que permite combinar um momento de afirmacéo da
identidade politica do partido com outro de construcdo de amplas aliangas
interpartidarias.

Programa do PPS 2017/2018

O PPS considera que um programa democratico, reformista e de esquerda deve,
na conjuntura atual, se fundamentar nos seguintes pontos:

Uma visao positiva, embora critica, do processo mundial de globalizacdo como
indutor de mudangas historicas e irreversiveis em todas as dimensdes da vida
social. Ao mesmo tempo, € preciso construir e apoiar politicas que visem a
reducdo dos impactos negativos dessas mudancgas sobre os setores sociais mais
frageis.
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A globalizacao s6 serd uma fase positiva da historia da humanidade se estiver
concatenada com uma visdo cosmopolita do mundo, o que supde avangos
politicos democratizantes nas relacGes internacionais e a consolidacdo de
governos democraticos ao redor do mundo.

Manter a critica a uma politica externa de corte terceiro-mundista em prol da
retirada de barreiras ao comércio internacional e da integracdo cada vez maior
entre 0s paises, rechacando igualmente o chauvinismo, o belicismo, a xenofobia
e a isolamento nacional, com o intuito de favorecer a democratizacdo dos
organismos internacionais, a resisténcia ao hegemonismo das grandes poténcias
e 0 avango das politicas de integracdo regional.

Em funcdo do impacto das mudancas tecnoldgicas no mundo do trabalho é
preciso reformar a legislacdo trabalhista, a representacdo sindical e o sistema
previdenciario para incorporar 0os novos tipos de trabalhador que surgem e se
disseminam; é preciso assumir uma atitude de auténtica e permanente reforma
das instituicOes e da legislacdo, procurando promover e garantir uma maior
adaptacao dos trabalhadores a essa nova situagéo.

No plano politico, hd uma crise na democracia e ndo uma crise da democracia.
A globalizacdo e as mudancas tecnoldgicas alteraram o mapa politico bem
como a forma convencional de como a politica era feita no século XX. A
explosdo das comunicagOes on-line em redes se alastrou e passou a exigir uma
“nova politica”, entendida como uma luta por mais democracia, alterando
formas de representacdo e operagédo da politica.

No caso brasileiro deve-se anotar o esgotamento de dois projetos que estiveram
no poder depois da redemocratizacdo. O projeto reformista dos governos FHC e
0 projeto compensatério dos governos Lula e Dilma. Tal esgotamento faz com
que o pais busque atualmente uma nova alternativa para o seu presente e 0 seu
futuro, partindo dos anseios que se expressaram desde as “jornadas de 2013
nas quais se propunham reformas para a melhoria da vida das pessoas.

O impeachment que colocou fim ao governo Dilma Rousseff, alicercado na
comprovacdo dos desmandos praticados, foi uma demanda da sociedade e das
forcas politicas objetivando superar uma crise devastadora que se abateu sobre o
pais. O governo Temer €, portanto, derivado dos ditames constitucionais e se
mantem dentro dos quadros do regime democratico estabelecido pela Carta
Constitucional de 1988, sob o0 amparo das institui¢Ges politicas da Republica.
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O governo Temer se configura, portanto, em um governo de transi¢cdo para o
pais se equilibrar e chegar em melhores condicdes as eleicGes presidenciais de
2018. Suas tarefas fundamentais sdo realizar o ajuste fiscal, implementar as
reformas necessarias para estancar a recessao, retomar o crescimento e garantir
estabilidade. Em sintese, a agenda Temer tem um aspecto democratico e
progressista que justifica até aqui o apoio e a participacao da esquerda e do PPS
No seu governo.

Os desafios a serem enfrentados pelo governo Temer em torno da agenda de
reformas coloca claramente os pontos e o terreno no qual deve aparecer a
distintividade de um projeto de esquerda democratica para o pais. E em torno de
um grande projeto de “reforma democrética do Estado” que se deve pautar o
debate e os encaminhamentos que estdo colocados nas reformas da previdéncia,
na reforma tributaria e na reforma politica.

Nessa agenda de segundo momento de reformas, o PPS deve prosseguir nas
diretrizes que defende historicamente. No caso da reforma politica, o
aperfeicoamento da representacdo, por meio da atualizacdo das bancadas de
deputados de cada unidade da Federacdo, da mudanca da regra eleitoral no
sentido do voto em lista fechada e do sistema distrital misto, da mudanca das
regras de financiamento de campanha e, finalmente, da transicdo em direcdo ao
parlamentarismo.

No que se refere a reforma tributaria, o PPS deve pugnar pelo retorno da
tributacéo sobre dividendos e, de maneira geral, pugnar pelo sentido progressivo
dos impostos; além do aumento da simplificacdo, transparéncia e
desconcentracdo do sistema tributario.

Diante dos possiveis cenarios nos quais podem ser vislumbradas algumas
candidaturas presidenciais para a campanha de 2018, a posicdo do PPS deve ser
“programatica”, apresentando-se com uma candidatura propria ou apoiando
outra candidatura. O importante para o PPS no atual quadro é fortalecer o que
torna distinto o seu programa dos projetos que se esgotaram nos governos pos-
democratizagdo bem como dos projetos que hoje se anunciam, mas que
padecem de um convencimento mais objetivo.
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