Nova economia, nova politica, nova agenda
para o Brasil.

I - O mundo em mudancga

1. A globalizagdo € um processo novo e irreversivel. Nao é possivel
compreendé-lo como simples continuidade do sistema mundial
anterior de trocas e comunicacdo nem propugnar o retorno a velha
ordem. Seus resultados confirmam, numa escala sem precedentes,
a tendéncia ao desenvolvimento desigual do sistema capitalista. Em
determinadas regifes, como na China e na India, milhdes de
pessoas sao retiradas da pobreza. Em outras, a pobreza se agrava.
Em todas elas, a desigualdade aumenta. No entanto, a globalizagao
pode ser objeto de direcionamento politico, cujo sucesso depende
da renuncia ao voluntarismo e do reconhecimento da dinamica do
processo. Uma globalizacao alternativa, que considere a inclusao, a
equidade social e a sustentabilidade ambiental, é possivel.

2. A globalizacdo estd associada ao processo acelerado de inovagao
tecnoldgica iniciado nos anos 1970. As inovacdes ocorrem em todos
os setores do conhecimento, como a biotecnologia, a robdtica, os
novos materiais e a nanotecnologia. No entanto, a informatica foi o
ponto de partida e o eixo principal desse processo. E importante
lembrar que, ao contrario do que postula o determinismo
tecnoldgico de todos os matizes, inovagdes tecnoldgicas e,
principalmente, sua aplicagdo produtiva, estao associadas a
decisOes politicas que obedecem a razdes mais amplas. A revolugao
na informatica ocorreu a partir da migracao, nos anos 1970, da
tecnologia do chip de computadores, criada na década de 1940,
para fins militares, para a economia como um todo. Esse conjunto
de mudangas, ainda em curso, deu origem, com a circulagdo da
informacdo em tempo real, ao processo que chamamos de
globalizacdo. Na historia, o Unico evento comparavel, em alcance e
consequéncias, é a revolugao industrial.

3. Mudancas dessa magnitude repercutem com forca no mundo do
trabalho. A organizacdo da producao foi e continua a ser
revolucionada. As primeiras vitimas foram os modelos de
organizacao da producao vitoriosos na primeira metade do século
XX: o fordismo e o taylorismo. As novas condicdes de trabalho,
principalmente nos setores tecnologicamente mais avangados,
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apresentam exigéncias também novas aos trabalhadores. Nelas, a
eficacia da mao-de-obra depende ndo s6 de qualificacdo cada vez
maior, mas de capacidade de iniciativa, decisao e responsabilidade.
Dai o sucesso do toyotismo e de todos os sistemas semelhantes
que desconcentram esses atributos dos niveis de geréncia e os
distribuem em todos os niveis da organizacdao. Essa situacao
esgarca as relacdes de trabalho assalariadas tradicionais e mostra
afinidade com o trabalho autébnomo e familiar; com as micro e
pequenas empresas; com as cooperativas e associagdes de
trabalhadores; com a participacao crescente dos trabalhadores na
gestdao e no lucro das empresas. No mundo globalizado convivem
as relacdes assalariadas tradicionais com as novas relacoes
trabalho e ainda com setores inteiros que dependem de algum grau
de coercdao nao econémica sobre a forca de trabalho.

Também o mundo da politica sofre o impacto da globalizagcdo. A
mudanga mais visivel é o declinio da capacidade de intervencao do
Estado nacional, concomitante a mobilidade que o capital ganhou.
Com isso, os limites das politicas econdmicas tradicionais, juros e
cambio, principalmente, tornam-se mais estreitos. A tarefa de
regulacao dos mercados transfere-se progressivamente para
entidades supranacionais. Dai o impulso para a constituicdo de
blocos econ6micos e a emergéncia de um sistema de governanca
global. Exemplar é a importancia crescente da Organizacdao Mundial
do Comércio na definicdo das praticas permitidas e vedadas a seus
estados membros.

Além disso, a propria representacdo politica é alvo de demandas
de novo tipo. A circulagdao da informagdao em tempo real abriu
novas possibilidades de participacao para o cidadao comum, que
pode hoje levar diretamente suas demandas e posicoes a seus
representantes eleitos, sem a mediacdao dos partidos. Essa situagao
deixou os partidos politicos e o sistema representativo em crise,
como mostra a substituicao do voto partidario pelo voto flutuante
nas democracias consolidadas; a queda universal no numero de
filiacoes partidarias; e a passagem do financiamento dos partidos
de contribuicdes de filiados e simpatizantes para a preponderancia
ou exclusividade do financiamento publico.

A mesma situacdo de informacao abundante e rapida que fragiliza
os partidos da impulso a organizacao autbnoma da sociedade civil.
Multiplicam-se os movimentos e organizagdes, com o0s objetivos
mais variados. Determinados eventos cristalizam essa militdncia em
manifestacbes de rua, feitas a margem dos partidos, com uso
intenso da rede e grande capacidade de alastramento. Vimos na
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virada do século um primeiro ensaio dessas manifestacbes, em
torno da agenda anti ou alter globalizagao. Vemos, desde 2011, um
segundo momento de protesto, que trabalha duas faces de um
mesmo tema: a questdo democratica. Paises que carecem de uma
tradicdo democratica consolidada viram multiddes nas ruas a
reivindicar os elementos basicos da legalidade democratica. A
Primavera Arabe foi o exemplo mais evidente desse lado das
manifestacbes. Paises que vivem sistemas democraticos
consolidados viram protestos contra as limitagdes mais evidentes
desses sistemas, organizados até o presente para dar conta de uma
situacao plenamente administravel sem a participacdo do cidadao.
Esses manifestantes reivindicam canais de participacao e qualidade
da representacdao, ou seja, transparéncia, fiscalizacdo e prestacao
permanente de contas dos representantes para com o0s
representados. Mobilizagdes desse tipo aconteceram na Islandia, na
Espanha, nos Estados Unidos e em outros paises europeus. Nesses
casos, a reforma da representagao politica € uma tarefa urgente,
que mal comecou, e deve evitar dois extremos igualmente
perigosos para a continuidade da democracia: de um lado, a
inércia, a ilusdo de que a representacdo pura resolve os problemas
da agenda atual; de outro, o erro oposto, a ilusdao do fim da
representacdao e sua substituicao radical pela participacdao, nas
pragas e na rede. A verdadeira tarefa consiste no aperfeicoamento
constante da representagcdao e sua articulagdo a formas de
participagao cada vez mais amplas.

Nesse conjunto de mudancas revolucionarias, subsistem alguns
padroes de entendimento e percepcao da politica originados do
mundo da revolucao industrial. Um deles é a polaridade entre
esquerda e direita. A producdo e intensificacdo de desigualdades é
conseqliéncia inevitavel da operacao dos mecanismos do mercado,
e, no processo de globalizacdo, a desigualdade, como esperado,
aumentou, embora a pobreza e a miséria tenham retrocedido. Por
outro lado, nada indica, nos movimentos contemporaneos da
politica e dos valores que a demanda por equidade ira arrefecer. O
contraste entre demanda por equidade e desigualdade crescente
repde e alimenta, constantemente, a oposicdo entre esquerda e
direita no espectro politico.

Nos paises em que o centro da agenda politica é ocupado pela
conquista de um estado democratico de direito, o autoritarismo
serve a manutencao de privilégios de classes e de grupos. Ali a
direita estd encastelada nos governos e enfrenta a oposicao, por
vezes simultanea, de movimentos de inspiracdo democratica e de
grupos com programas ainda mais retrogrados.
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Nos paises de democracia consolidada, a manifestacao politica da
direita segue dois caminhos. De um lado, na extrema direita estao
aqueles que defendem nao apenas a manutengao das
desigualdades, mas a restauracao de desigualdades em extingao.
Propugnam a volta dos estrangeiros a seus paises de origem, a
volta das mulheres aos lares e a volta dos trabalhadores a seus
empregos antigos. A recusa da globalizagao, a confianga no Estado
e, principalmente, o desconforto em relacdo a democracia, os
aproximam, paradoxalmente, de setores da extrema esquerda.

De outro lado esta a direita institucional: conservadora na politica e
liberal na economia. Defende a manutencgao das desigualdades que
0 mercado produz nos seus movimentos. Viveu seu periodo aureo
entre a crise do estado de bem-estar social e a grande crise
econdmica de 2008.

No campo da esquerda, ha, de um lado, um conjunto de partidos e
movimentos de inspiracao bolchevique. Todos assumem como norte
o modelo teorizado por Lenin, inspirado na revolucao de 1917 e
reproduzido pelos partidos comunistas em todo o mundo. O fim do
socialismo real produziu uma crise duradoura nesses partidos e sua
persistente reducdo eleitoral. Os saltos na produtividade nos paises
capitalistas, a melhoria nas condicdes de vida dos seus
trabalhadores e a difusdao da informacgao a esse respeito, retiraram
legitimidade ao socialismo real, tornaram impraticavel a
continuidade das economias centralmente planejadas e
insustentaveis os regimes de partido Unico. Ficou claro o fracasso
do modelo: insurreicdao, assalto ao poder, estatizacdao dos meios de
producdo, regime de partido Unico. Ficou também clara a
necessidade de um conceito de socialismo que contemple a
dimensdao da democracia e da sustentabilidade das conquistas
alcancadas.

12.Anterior ao colapso do socialismo real foi a crise do estado de bem-

estar social, modelo de domesticacao e humanizagao do capitalismo
desenvolvido pela social-democracia no poder, a partir dos anos
1930. A receita aqui foi outra: Estado forte, que assegurava
simultaneamente o lucro dos empresarios, por meio de protecao
alfandegaria, garantia de crédito, energia e insumos basicos, entre
outros subsidios, e da seguranca dos trabalhadores, por meio de
uma ampla rede de protegao social. Um Estado que exige em troca
o apoio e o voto dos cidaddaos e garantia da manutencdo do
emprego e do salario dos capitalistas. O Estado da democracia
representativa, no qual as decisdes sao tomadas por governantes
eleitos e representantes corporativos de trabalhadores e
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empregadores. A crise desse modelo e a hegemonia liberal de
quatro décadas que se seguiu a idade de ouro da social-democracia
nao decorreram de capitulacdo politica, como pretendem alguns de
seus criticos, Omas de dificuldades estruturais do modelo nas
condicdes mencionadas de globalizacdo e revolugao tecnoldgica.
Nesse mundo, a possibilidade do pleno emprego desapareceu, a
margem de variagao das politicas econdmicas dos estados nacionais
encolheu, o estado de bem-estar social tornou-se mais caro e
menos eficiente e um nUmero cada vez maior de problemas passou
a depender de solucdes negociadas no ambito supranacional.
Nessas condigOes, a aplicacdao da velha receita da social-democracia
parece muitas vezes provocar efeitos opostos aos obtidos
anteriormente. Em vez de crescimento, estagnagcao econémica; em
vez de inclusao social, empobrecimento da populacdao; em vez de
seguranca universal, exposicao diferenciada ao risco.

13.A nova situacao e as derrotas eleitorais que se seguiram
provocaram uma divisdo no campo da social-democracia. Um
grupo, minoritario, aglutinou-se em torno de novos partidos
empenhados em manter as velhas bandeiras, como a Esquerda, na
Alemanha e, até certo ponto, a Nueva Izquierda espanhola. A
maioria tentou atualizar suas propostas, adaptando sua estratégia
ao novo ambiente. Resultaram dai o neotrabalhismo, as terceiras
vias e 0 conjunto de propostas conhecido como social-liberalismo.
Em comum, tém o reconhecimento da novidade do ambiente do
mundo globalizado, a abertura para a agenda ecoldgica, o
reconhecimento da iniciativa dos cidadaos na gestdao publica. Em
suma, a renovacgao da social-democracia incorporou, de forma
correta, uma anadlise das mudancas por que o mundo passou € a
preocupagcao ambiental. Incorporou ainda a proposta de abrir
espago no aparelho de estado para a participagao da cidadania
organizada em torno de ONGs. Nao promoveu, contudo um
movimento analogo do lado do mercado, que implicaria a abertura
estratégica para os novos atores do mundo do trabalho. Com isso,
terminou por naturalizar o mercado e pouco se diferenciar da
agenda econdmica de seus adversarios liberal-conservadores.

14. As respostas oferecidas pelas duas alas da social-democracia
revelam-se insuficientes para lidar com a nova situacdo que se
formou, na economia e na politica. No entanto, as manifestagoes
recorrentes em diversos paises mostram que cresce entre os
cidadaos a demanda por uma esquerda democratica e moderna. Na
arena politica mundial, ha, portanto, um vazio a espera de
formulagao.



15. O projeto do PPS &, sem pretensdes exclusivistas, trabalhar para a
construgdo de uma esquerda democratica no Brasil. Um projeto
comprometido com a ampliagao da democracia, com a maximizagao
da equidade, com a institucionalidade democratica como caminho
para a mudanca, com a sustentabilidade ambiental, com a
interlocugao permanente com os mundos do trabalho e da cultura.

Il - O Brasil na ordem democratica

1- A superacdo do regime ditatorial no pais chegou a termo com a
elaboracdo da Carta de 1988. A Constituinte reuniu a experiéncia
acumulada da resisténcia democratica a ditadura, a agenda dos
movimentos sociais e a inteligéncia juridica nacional para produzir a
Constituicho mais democratica da historia brasileira. Seu texto
ultrapassa os marcos do liberalismo tradicional, que inspiraram a
Constituicdo de 1946, ao abrigar no seu texto principios e valores
democraticos fundamentais, estabelecer um extenso conjunto de
direitos e garantias individuais, prever mecanismos de garantia desses
direitos nos casos de omissdo dos governantes, abrir novos canais de
participacdo do cidaddo, inclusive na gestdo de politicas publicas,
assumir a garantia do provimento do minimo necessario para assegurar
a sobrevivéncia do cidaddo, e consagrar o sufragio universal, entre
outras decisdes de diretriz democréatica e progressista. A operacdo do
ordenamento legal ali instituido esta na raiz de todos os avancos
ocorridos no pais nos ultimos 25 anos.

2- A grave crise politica que resultou no impedimento do Presidente
Collor de Mello demonstrou a vitalidade e as potencialidades da nova
regra constitucional. A origem da crise foi a contradi¢do crescente entre
praticas de barganha em grande escala, ilegais, embora freqlentes na
politica brasileira, e as condi¢bes de transparéncia, fiscalizacdo e
controle que a nova ordem constitucional propiciou: liberdade de
imprensa, Ministério Puablico independente, recuperacao dos poderes de
investigacdo do Legislativo. A crise foi resolvida nos marcos da ordem
constitucional, com a posse do Vice-Presidente eleito, Itamar Franco.
No entanto, a contradicdo entre o norte democratico da Constituicdo e a
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regra eleitoral oligarquica que conforma o sistema politico brasileiro
persiste e manifesta-se periodicamente em crises de escopo menor.

O grande marco do governo Itamar Franco foi a conquista da
estabilidade econémica. A inflagdo retornara a patamares elevados apos
as crises do petroleo e o fim do “milagre econdmico” do regime militar.
O processo inflacionario resistira a varias tentativas de controle nos
governos Sarney e Collor, sempre recuperando forca depois de recuos
passageiros. Quando o Plano Real foi langado, os efeitos da inflagdo em
termos de desorganizagao da atividade econdmica e de agravamento da
pobreza e das desigualdades eram intoleraveis para quase todos 0S
setores da sociedade. O Plano foi um sucesso e permitiu o inicio de um
ciclo de crescimento econdémico e reducdo da pobreza que chega hoje a
seus limites.

No plano econbmico, o governo Fernando Henrique Cardoso
consolidou as condicdes da estabilidade: escapou da armadilha cambial,
negociou a divida dos Estados, promoveu as privatizagdes, saneou 0
sistema financeiro, avangou na revisdo constitucional, conseguiu a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Langou as bases para
uma profunda e necessaria reforma do Estado. No entanto, € preciso
reconhecer, de um lado, o sentido democratico e progressista desse
caminho de reformas; de outro, sua relativa insuficiéncia, em face da
magnitude dos problemas e das tarefas a enfrentar. O alcance e
profundidade das mudancas foram limitados, em razdo dos ataques
sofridos em duas frentes: a resisténcia de uma oposicdo sectaria,
capitaneada pelo PT, e a timidez e inoperancia de uma base de apoio
majoritariamente conservadora no Congresso Nacional.

No plano social, o governo do PSDB prosseguiu no combate a pobreza
e a miseria extrema, em acordo com 0s mandamentos constitucionais e
em continuidade com iniciativas de transferéncia de renda a populacao
mais pobre iniciadas nos governos anteriores. O conjunto de
transferéncias existente foi incrementado e aglutinado em dois grandes
programas, um, a bolsa-escola que exigia compromissos da familia com
a educacéo dos filhos como contrapartida; outro, com contrapartidas na
area da saude. Teve inicio o cadastro unico de beneficiarios e a
sistematica de pagamento mediante retiradas em cartdo bancério.

O governo Lula manteve, num primeiro momento, a politica econémica

do seu antecessor. Avancou, embora timidamente, na agenda das
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reformas. Ao mesmo tempo, adaptou-se por completo as regras ndo
escritas do funcionamento da politica brasileira, levando a barganha na
procura por apoio a extremos ainda ndo conhecidos no plano federal. O
escandalo do mensaldo tem sua raiz na mesma contradigédo que levou
ao impedimento do Presidente Collor: o conflito entre uma regra
eleitoral arcaica e uma sistematica de formacdo de aliancas coerente
com ela e a situagdo de transparéncia, investigacdo e informacgédo que a
Constituicdo promove. A Unica surpresa foi a rapida adesdo do PT as
regras ocultas do jogo, adesdo prefigurada, contudo, no pragmatismo
demonstrado pelo partido nas eleicdes municipais anteriores e nas
administracdo das prefeituras por ele conquistadas.

O segundo governo Lula promoveu na economia uma virada no sentido
de um desenvolvimentismo patrimonialista congruente com o histérico
do Partido dos Trabalhadores: abandono das reformas, protagonismo do
Estado, dos grandes grupos econdmicos, dos grandes fundos de pensao.
Uma politica econdmica que depende do acerto de um diagnostico que
atribui a maior parte das mazelas da economia brasileira, inclusive a
desindustrializacdo, aos juros elevados e a valorizagdo da moeda,
deixando em segundo plano o0s problemas estruturais de
competitividade que emperram a economia brasileira. O fracasso dessa
virada manifestou-se plenamente nos primeiros anos do governo Dilma.
Na politica social, o governo Lula intensificou a estratégia de
transferéncia de renda aos setores mais pobres da populacdo, a0 mesmo
tempo em que promovia sucessivos aumentos no valor real do salario
minimo. No governo Dilma, esses dois instrumentos atingiram seu
limite enquanto promotores do combate a pobreza e a reducdo das
desigualdades. O universo dos beneficidrios do programa de
transferéncia expandiu-se, ao inves de diminuir, e o aumento real do
salario minimo esbarra hoje no baixo crescimento da economia.

No governo Dilma, a conjuntura internacional favoravel que
beneficiara do Brasil nos dois mandatos de Lula esfumou-se. Os feitos
da crise de 2008 se fazem sentir com algum descompasso na economia
brasileira. O preco de ter abandonado o caminho das reformas comeca
a ser cobrado: o pais esta fragilizado para enfrentar a crise econémica
que se avoluma. Baixo crescimento, auséncia de investimentos,
produtividade estagnada, gargalos na infraestrutura e nenhum indicio

de mudanca do diagndéstico do governo de forma a incorporar os dados
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da realidade. A politica de privatizacGes, ou de concessdes, viveu uma
retomada timida e tardia, de sucesso ainda duvidoso. Os
pronunciamentos das autoridades econdmicas sdo declaragbes de
esperanca, de desejo fervoroso de que os dados ndo se revelem téo
ruins quanto insistem em parecer, de um otimismo tdo persistente e
desligado da realidade quanto o catastrofismo cultivado anteriormente
por alguns setores da oposicao.

10- No plano social, as dificuldades de aumentar indefinidamente o
valor dos beneficios e o universo dos beneficiarios do programa de
transferéncias de renda aparecem com clareza cada vez maior, assim
como a necessidade da reducdo do ritmo de aumento real do salério
minimo. Mas, a auséncia de uma estratégia de politica social
alternativa, capaz de ir além dos ganhos obtidos até o momento, é
mascarada pelo ainda elevado nivel de emprego. Apesar disso, as
manifestacGes populares de junho, as jornadas de junho, puseram o
dedo na ferida: a énfase nas politicas sociais direcionadas, focadas nos
mais pobres, deixou a descoberto as politicas universais de saude,
educacdo, seguranca publica e mobilidade urbana. Ganhos no nivel de
vida da populacdo dependem hoje basicamente de Estado eficiente,
como produtor ou como regulador, nessas areas. E necessaria uma
ampla e profunda reforma democratica do Estado.

11- No plano politico, € preciso assinalar que as dificuldades
enfrentadas pelo governo refletiram-se, num primeiro momento, numa
tendéncia a desestruturacdo da coalizdo que o apdia. Indicadores dessa
tendéncia sdo o descontentamento do PMDB e a disposicdo de
parceiros menores de analisar outras alternativas de alianca. O principal
evento nesse plano foi, contudo, a decisdo recente da Justica Eleitoral
de aceitar a criacdo de duas novas siglas partidarias e rejeitar, quase
simultaneamente, o pleito da REDE, organizacdo que pretendia lancar
Marina Silva como candidata a Presidente da Republica. A
consequéncia imediata dessa decisdo foi a decisdo da REDE de somar
forcas com a candidatura do PSB. Esse movimento fortaleceu o PSB,
consumou seu afastamento da base governamental e abre a
possibilidade de p6r fim a polaridade entre PT e PSDB, criando espaco
para a afirmacéo de outras forcas politicas. E forcoso reconhecer que a
conjuntura eleitoral é mais favoravel hoje a oposicdo do que nas
vésperas da eleicdo passada.



12- Apesar dos indmeros sinais de esgotamento do modelo
governista de desenvolvimentismo patrimonialista, a conjuntura
politica parecia congelada nos elevados percentuais de apoio ao
governo que as pesquisas mostravam até maio. As jornadas de junho
mudaram tudo ao reintroduzir a incerteza, a imprevisibilidade e ao
devolver aos atores um leque mais amplo de alternativas. As
manifestacBes populares de junho e de julho, inéditas na historia
brasileira pela magnitude, pela extensdo geogréafica, pela agenda e pela
autonomia em relagdo a movimentos, organizagdes, partidos e
sindicatos, introduziram um dado novo, impossivel de subestimacéo, na
equacao politica de 2014. As jornadas de junho derrubaram diversos
mitos que tolhiam o debate: trouxeram a justa medida o apoio popular
ao governo, mostrando como iluséria a idéia de a coalizdo governista
representar um “campo popular”, com apoio automatico dos setores
mais pobres da populacdo; acabaram com a hipotese da funcionalidade
do sistema politico para a democracia brasileira; deixaram clara a
impossibilidade de a democracia restringir-se, no seculo XXI, aos
limites da representacédo politica. As jornadas de junho apontaram uma
pauta de reivindicacdes clara: atuacdo do Estado, cumprimento de seus
deveres, como produtor e regulador, nas areas de saude, educacéo,
seguranca publica e mobilidade social. O mercado por si s6 néo é capaz
de garantir a oferta desses servicos fundamentais e a reforma
democratica do Estado entra com peso na agenda da politica brasileira.
E claro que a diversidade politica das manifestacdes em torno dessa
agenda unitaria, abriga inclusive setores violentos e autoritarios, o que
exige a mobilizacdo adicional de todos os democratas. No entanto,
esses setores sdo minoritarios, parasitam o movimento mais amplo e
guanto maior a sua atividade, menor a presenca massiva do cidaddo nas
ruas.

13- Nos vinte e cinco anos de vigéncia da democracia no Brasil, 0
desempenho eleitoral do PPS ficou sempre aguém das expectativas do
partido, embora o impacto de sua atuacdo tenha sido muitas vezes
superior ao esperado em razdo do numero dos eleitos. Na Constituinte,
ainda como PCB, uma pequena bancada teve papel importante na
formulacdo de diversos dispositivos do texto constitucional, assim
como na articulacdo do campo democratico e progressista. O PPS

participou do movimento que resultou no impedimento do Presidente
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Collor e na articulacdo da frente de apoio ao Presidente Itamar. No
governo do PSDB, o PPS foi um espaco de oposicdo propositiva.
Apoiamos as reformas que sustentaram a estabilidade da moeda, as
privatizacoes efetuadas e o0 processo de revisdo constitucional.
Criticamos os procedimentos da privatizagdo, o viés financista da
politica econbmica em detrimento da industria e do capital produtivo,
assim como a apresentacdo e aprovacdo da reelei¢do. Participamos do
inicio do governo Lula, com o qual rompemos, antes do chamado
mensaldo, em razdo de nossa divergéncia com a manutencéo da politica
econdmica do governo anterior. Mantivemos, a partir de entdo, nossa
oposicdo ao governo do PT, que se adaptou a regra do jogo da politica
nacional, abandonou o caminho das reformas, conduziu o pais, nos
ultimos anos, a estagnacdo econémica e a reversdo dos avangos sociais
alcancados nas ultimas décadas.

11 — Um novo partido

1- O PPS é um partido do campo da esquerda. Isso significa, ontem
como hoje, a maximizacdo da equidade por meio da politica.
Equidade é questdao publica, aberta a intervencao politica e a
atuacao do Estado. Na situagdao de conflito distributivo que
caracteriza as sociedades capitalistas, a proposta do PPS tem um
viés assumido em favor dos trabalhadores, dos excluidos e das
vitimas de discriminacdo e de opressao de qualquer tipo. Essa
nao é uma questdo apenas valorativa, mas pratica. Equidade é
condicdo de participacdo e partilha de responsabilidade, é
condicdo, portanto, de prosperidade e de eficiéncia, na producao
e na politica.

2- O PPS é um partido democratico. A opcdo democratica do PPS
tem como centro a defesa da institucionalidade democratica, a
defesa do estado democratico de direito, tal como expresso na
Carta de 1988. Mas ndo se limita e ela. Reconhece, além disso,
que a democracia € um processo, uma fronteira mével, e que
muitas vezes 0s avangos da democracia confrontam o marco
legal vigente, até promover sua alteracdo. O caminho da
democracia hoje é o incremento da participacao direta do
cidadao, articulado com o ganho na qualidade da representagao.

3- O reconhecimento da faléncia do revolucionarismo e a opgao
decidida pela promogao das mudancas no interior da
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institucionalidade democrdtica levam ao reformismo como
estratégia. Nessa opcdo ndo estdo em jogo o alcance e a
profundidade das mudancas propostas, mas seu método de
operagao. As mudancas serao feitas nos marcos da lei, ou seja,
fruto de um processo continuo de pressdo e persuasao,
acumulagdao de forgas, construcao de acordos capazes de
promover a mudanga, na regra e na pratica de governo.

4- O PPS defende a nova economia e Afirma seu compromisso com a
sustentabilidade. Os riscos da exploracao sem limites dos
recursos naturais tornam-se mais claros e mais préximos a cada
dia. Uma radical alteracdo na matriz energética, com reflexo
imediato nas formas de produgao, com limitacdes severas aos
agentes produtivos, regulacao dos mercados e fiscalizagcao
crescente do cidaddo é necessaria e esta em curso. O PPS afirma
seu compromisso com um “desenvolvimento exigente” que dé
esteio a esse processo.

5- Os compromissos com a equidade, a democracia e a
sustentabilidade definem como interlocutores principais do PPS os
novos atores sociais. Novos atores sociais sdao o0s setores
emergentes no mundo do trabalho, os novos autonomos,
profissionais liberais, pequenos empresarios, associacdes de
produtores; sao as associacdes de tipo novo que emergem no
mundo da cultura e da sociabilidade, sdao as redes em mudanca
permanente na internet. O traco comum a todos eles é a
demanda por mais iniciativa, participagdo, decisao e
responsabilidades que a difusao da informagao propiciou. No
entanto, a relacao desses setores com os partidos nao obedece
ao padrao anterior da esquerda: vanguarda ou delegacao
incondicional. Hoje, a relacdo que o PPS procura é de confianga,
interlocugao e cooperagao.

6- A significacao do socialismo como modo de regulacdao de
sociedades de economia de mercado, como regra de distribuicao
do trabalho e seus produtos, sua relacdo com a ampliagao da
democracia e da participagdao popular sdao questdes em aberto, no
Brasil e no mundo. Ndo é possivel simplesmente decretar o fim
de uma alternativa ao capitalismo, mas tampouco é possivel
sustentar a validade das tentativas construidas na esteira da
experiéncia soviética.

7- Um partido comprometido com esse idedrio exige estatutos e
regras de funcionamento interno compativeis com ele. Para tanto,
o partido precisa superar a tendéncia ao personalismo que a a
regra eleitoral vigente estimula em todos os partidos, fortalecer a
a pratica da direcdo coletiva e adotar uma sistematica de
rotatividade nos cargos de maior responsabilidade deciséria da
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organizacao, ou seja, na presidéncia, na secretaria e na
tesouraria.

8- Nesse sentido, a revitalizacdo do partido exige uma série de
medidas que incidem sobre o estatuto e as praticas do partido,
quais sejam:

1. A restauracdo da capacidade politica e operacional das Comissdes
Executivas, municipais, estaduais e nacional, de maneira a reforgar
a capacidade decisoria das nossas direcoes.

2. A retomada das praticas de diregdo coletiva em todas as instancias
dirigentes.

3. O fortalecimento dos Diretérios, em todos os niveis, inclusive com
0 uso de reunidoes por meio eletrbénico.

4. A divulgacao da informacado, politica, organizacional e financeira,
em tempo real, de modo a possibilitar a prestacao de contas
peridodica perante os orgdos dirigentes do partido, inclusive
mediante a transmissdo das reunides na rede.

5. A implantagdo de um sistema de consultas aos dirigentes e filiados
sobre os temas objeto da pauta do partido.

6. A difusao no meio dos filiados dos instrumentos de formacgao
politica a respeito da organizacdo do partido e do trabalho de
diregao.

7. A formulacdo e implementacao de politicas de renovacao das
direcdes em todos os niveis.

8. Fortalecimento da Rede 23 e ampliagdo do universo de
interlocutores do partido.

9. Lancamento, em todas as eleicdes, de candidatos com campanhas
centradas na internet.

4 — Nova economia, nova politica, nova agenda para o pais

4.1 Por uma nova politica: mais participacdo e melhor
representacao.

A ampliacdo progressiva da democracia é central para o Partido
Popular Socialista.
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N&o a vemos apenas como um objetivo normativo, mas como uma
necessidade imposta pelas condi¢bes do desenvolvimento hoje.

Muito ha a caminhar, em termos de aumentar a transparéncia dos atos
governamentais e a participacdo do cidaddao, melhorar a qualidade da
representacdo politica, sanar os desequilibrios enormes entre os poderes da
Repulblica e os niveis da Federacao.

A reforma politica é, para nos, um processo demorado, de acumulacdo de
ganhos. O ponto inicial, contudo, que deve ser enfrentado na primeira
hora do novo governo ¢ a mudanca da legislacdo eleitoral e partidaria.
Para haver partidos efetivos e legislativos atuantes, a regra deve mudar.

Para tanto o PPS prop0e:

4.1.1 Reforma Politica imediata em torno do voto distrital misto, com
lista fechada, alternancia de sexos na lista e financiamento publico de
campanha.

Se a mudanca da regra eleitoral € o ponto inicial da Reforma, a
mudanca de sistema de governo € seu horizonte. Propomos, portanto,

4.1.2 O retorno do parlamentarismo a agenda, com a perspectiva de
sua adocéo em carater experimental em estados e municipios, sujeita a
aprovacao popular posterior.

A partir da reforma eleitoral e partidaria torna-se possivel avancar na
reforma democratica do estado. As tentativas anteriores pecaram, de
um lado, por ndo considerar a necessaria mudanca prévia na regra
eleitoral, de outro por ndo perceber que o acréscimo de um componente
gerencial em determinados segmentos do Estado deveria ser
acompanhado pelo incremento da participacdo da sociedade civil
organizada.
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Assim, propomos:

4.1.3 A Reforma Democratica do Estado, com a reducdo imediata de
50% do ndmero de cargos de livre provimento e fortalecimento
simultaneo dos instrumentos gerenciais e participativos da gestéo
publica, dotando-a de uma necessaria transparéncia ao escrutinio da
cidadania.

Além do aumento da eficiéncia e da participacdo, estd em jogo o carater
dos instrumentos utilizados pelo poder publico.

Hé& instancias e organizagOes submetidas de forma direta a vontade
popular, cujos titulares dependem da indicacéo dos eleitos, e instancias
e organizacbes outras cujo bom funcionamento depende do
alinhamento a regras de carater técnico, cujos titulares, aprovados pelos
representantes do povo, dispdem de autonomia e mandato.

O PPS propde:

4.1.4 A rediscussao da estrutura do Estado brasileiro, com definicéo
clara dos limites de atuacdo de agéncias reguladoras e outras
organizacges relativamente autdbnomas e os demais 6rgdos do Poder
Executivo.

A mudanca na regra eleitoral enseja o fim da corrupcao estrutural que
comanda nossas elei¢cdes, bem exemplificada pela pratica generalizada
do chamado “caixa dois”. Serd o momento de prosseguir nesse rumo e
avancar nas exigéncias de transparéncia, de candidatos, partidos e
governantes, bem como no fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizacdo e controle. Propomos

4.1.5 A generalizacdo do e-governo, com excecdo apenas das materias
com implicagOes em termos de seguranca nacional.
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Esse conjunto de mudancas deve ser acompanhado da redefinicdo do
financiamento do Estado, assim como da repactuacdo da partilha dos
recursos e das responsabilidades entre a Unido, os Estados e os
Municipios. Nessa direcdo propomos:

416 A construcdio de um novo pacto federativo, com sua
correspondente reforma tributaria.

2 —Por uma nova economia: capitalismo com inclusdo social e
sustentabilidade ambiental

Nos 25 anos de democracia, particularmente nos 16 ultimos anos de
estabilidade econdmica, conseguimos no Brasil avangos significativos
em termos de inclusdo social e reducdo das desigualdades.

E preciso reconhecer, no entanto, que ainda estamos longe da situac&o
de equidade minima necessaria. Pobreza e indigéncia cairam, mas seus
percentuais continuam elevados. Além disso, parte importante dos
egressos da indigéncia alcancaram uma situacdo de consumo nova,
compativel com a sobrevivéncia, mas ndo foram incluidos de forma
plena em termos de insercéo produtiva nem de autonomia cidada.

Para prosseguir nesse rumo precisamos de instrumentos novos de
politica econdmica e social. O Partido Popular Socialista propde, em
primeiro lugar,

4.2.1 A continuidade das politicas de transferéncia de renda existentes,
com controle maior sobre a selecdo de beneficiarios e a partilha de
responsabilidades por sua implementa¢cdo com 0s governos municipais.

Essas politicas tém o mérito de manter a vida dos cidaddos
beneficiados. Responderam, com os aumentos continuados do salario
minimo, pela reducdo do percentual de indigentes da populacdo
brasileira. N&o enfrentam, contudo, as questdes da pobreza e da
desigualdade, que exigem politicas de mudanca estrutural para seu
enfrentamento.
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Trata-se de criar as condi¢cdes para o inicio de um circulo virtuoso de
acumulacéo de capital social.

Para tanto, o PPS prop0e:

422 A educacdo em tempo integral como meta nacional,
acompanhada de uma politica rigorosa de avaliacdo de resultados,
base para o incremento progressivo da qualidade do ensino.

A situacdo da prevencdo de doencgas e do atendimento a saude do
cidadao ainda é precaria e desigual no Brasil. A criacdo do SUS foi um
passo importante, porém insuficiente para o equacionamento dessa
situacdo. Para avancgar, o PPS prop0e:

4.2.3 O fortalecimento do SUS, por meio de reforma que contemple o
investimento minimo de 10% das receitas brutas da Unido, a eficiéncia
na gestao e a fiscalizagcéo e o controle da sociedade.

4.2.4 O controle e a fiscalizacdo do estado sobre os planos de saude
para prevenir a fraude e os abusos.

4.2.5 A desoneracdo dos medicamentos, em especial aqueles de
consumo prolongado.

4.2.6 A expansdo da rede de saneamento basico a totalidade dos
domicilios do pais.

A insercdo produtiva é dimensdo indispensavel a inclusédo do cidadéo.
Na sociedade nova, na economia do conhecimento, sob a diretriz da
sustentabilidade, o0 mundo do trabalho se transforma. A questdo do
trabalho é cada vez menos redutivel ao emprego.
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O trabalho autbnomo, o trabalho familiar, as pequenas empresas, as
cooperativas, respondem em conjunto por um ndmero cada vez maior
de trabalhadores, no Brasil e no mundo. O trabalhador de novo tipo
participa em maior medida que o assalariado dos riscos e dos ganhos do
empreendimento.

O PPS propde:

4.2.7 A formulacdo e implementacdo de uma politica nacional de
trabalho, que contemple o aumento do emprego, 0 apoio a pequena e
micro-empresa, 0 estimulo ao associativismo e a promogdo do
empreendedorismo, com participacdo importante dos governos
municipais.

No Brasil de hoje as cidades concentram a populacédo, a pobreza e as
desigualdades. O combate a esses problemas ndo pode prescindir da
consideracgédo da questéo urbana.

Sucessivos governos tém tratado essa questdo apartada da questdo da
desigualdade. O atual governo soube transformar o que poderia ser um
Importantissimo projeto de coesdo social e transformacédo das cidades,
como desenhado no Estatuto das Cidades, em balcdo de negdcios para
regular o direito de incorporadoras e construtoras.

Caberé ao novo governo retomar o papel da cidade enquanto lugar de
afirmacdo das politicas publicas de promocédo social e da conexao
dessas politicas com a questdo da sustentabilidade.

E prioritario que o novo governo invista em cidades sustentaveis, e que
também promovam a equidade.

Da mesma forma sera necessario que haja uma politica nacional de
estimulo as politicas municipais de desenvolvimento, em seu sentido
mais amplo.
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O PPS propde:

4.2.8 A reforma urbana como politica nacional, com incidéncia sobre a
propriedade do solo, a reorganizacdo do espaco urbano, a mudanca
radical do sistema de transportes e a reestruturacdo da oferta de
servigos publicos, e

4.2.9 O fortalecimento do poder local, com o empoderamento dos
municipios e o estimulo a participacéo dos cidadaos na formulagéo de
politicas e na gestao dos servicos.

O PPS defende ainda a continuidade e aprofundamento das politicas de
combate as desigualdades de género, raca e regido. Para essa ultima
guestéo propde

4.2.10 A definicdo em implantacdo de uma politica de desenvolvimento
regional, com prioridade para a Amazobnia e a regido Nordeste, nos
marcos da nova economia da sustentabilidade.

A controversia em torno da sustentabilidade como premissa do
desenvolvimento estd vencida. A mudanca da matriz energética, o
caminho na direcdo de uma economia nao dependente do consumo de
carbono € irreversivel e o grau de ousadia do engajamento dos
diferentes paises nessa mudanca sera fator relevante na competicdo
internacional.

O Brasil detem vantagens excepcionais nessa conjuntura, com destaque
para a matriz energética limpa e o estoque de biodiversidade que o
territério nacional abriga. Faltam-nos, ainda, clareza na defini¢do
politica do rumo a tomar. Todas as decisdes da politica econdmica,
inclusive aquelas relativas a velha matriz, como o projeto do pré-sal
devem tomar como norte o futuro do pés-carbono.
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Nesse cenario, fica clara a centralidade da politica de ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

O PPS propde:

4.2.11 Uma politica de C&T, voltada para as exigéncias do novo
tempo, que aumente 0s investimentos no setor, priorize a articulacéo
com o setor produtivo e supere o gargalo hoje existente em termos de
inovacéao.

Impbe-se, também, acelerar o processo de mudanca da matriz
energetica.

O PPS propde:

4.2.12 Prioridade para a expansdo do uso de energias limpas como o
etanol, a edlica, a solar, a biomassa, as hidroelétricas de pequeno e
meédio porte, a energia nuclear, bem como para programas de aumento
da eficiéncia no transporte e uso da energia.

Essa é uma opc¢éo politica que implica mudanca radical na matriz de
transportes brasileira.

O PPS propde:

4.2.13 A transicao acelerada para uma nova matriz de transportes, com
prioridade para a ferrovia e a hidrovia, em detrimento da rodovia; para o
transporte coletivo em detrimento da locomocao individual.

A agropecudria brasileira, em boa parte gracas ao investimento publico
em ciéncia e tecnologia, encontra-se na vanguarda da producédo
mundial. Cumpre superar a o0posicdo entre agropecuaria e
sustentabilidade e caminhar na direcdo de uma agropecuaria
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sustentdvel. Para tanto € necessario prosseguir no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico com o objetivo simultineo de aumentar a
produtividade e preservar adequadamente a terra e 0s recursos naturais.

O PPS propde:

4.2.14 Elevar 0 investimento em pesquisa, com énfase na
sustentabilidade e foco especial na agricultura familiar.
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